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OGGETTO: RELAZIONE SUL PERMANERE DEGLI EQUILIBRI FINANZIARI AL 30
settembre 2015

In riferimento al vigente regolamento comunale sui controlli interni, approvato dalla
Commissione Straordinaria con atto deliberativo n°1 dello scorso 9/01/2013, ed in particolare

all’art. 12 “Controllo sugli equilibri finanziari”, si trasmette la prescritta relazione relativa al 30

settembre 2015.

Rivarolo Canavese li, 6 ottobre 2015

EL SERVIZIO FINANZIARIO
Farina)

IL RESPONSAB
(Dome



CITTA’ DI RIVAROLO CANAVESE

(Provincia di Torino)

REGOLAMENTO DEI CONTROLLI INTERNI (DELIBERAZIONE DELLA COMMISSIONE
STRAORDINARIA CON I POTERI DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 1 DEL 9.1.2013) -
RELAZIONE RIGUARDANTE IL CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI
RELATIVO AL 30 SETTEMBRE 2015

PREMESSA

Richiamato I’art. 147 quinquies del D.Lgs 18/08/2000, n.ro 267, recentemente introdotto dal D.L
10/10/2012, n.ro 174 convertito con modificazioni in Legge 7/12/2013, n.ro 213, denominato:
“Controllo sugli equilibri finanziari”, che recita testualmente:

“1. 1l controllo sugli equilibri finanziari ¢ svolto sotto la direzione e il coordinamento del
responsabile del servizio finanziario e mediante la vigilanza dell organo di revisione, prevedendo il
coinvolgimento attivo degli organi di governo, del direttore generale, ove previsto, del segretario
e dei responsabili dei servizi, secondo le rispettive responsabilita’.

2. 1l controllo sugli equilibri finanziari é disciplinato nel regolamento di contabilita dell’ente ed
e svolto nel rispetto delle disposizioni dell ordinamento finanziario e contabile degli enti locali,
e delle norme che regolano il concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica, nonche delle norme di attuazione dell 'articolo 81 della Costituzione.

3. 1l controllo sugli equilibri finanziari implica anche la valutazione degli effetti che si
determinano  per il bilancio finanziario dell’ente in relazione all’andamento economico-
finanziario degli organismi gestionali esterni.”

Richiamato il Regolamento dei controlli interni di questo Comune approvato dalla Commissione
Straordinaria con atto n. 1 del 9/01/2013;

Visto in particolare I’articolo 12 del suddetto regolamento che, nell’ambito del controllo sugli
equilibri finanziari di cui al soprariportato articolo, prescrive al responsabile del servizio finanziario
la predisposizione di una relazione al 30 aprile ed al 30 settembre, verificata dall’organo di
revisione, che attesti il permanere degli equilibri finanziari, da trasmettere entro cinque giorni alla
Giunta Comunale e al Segretario Generale.

CONSIDERAZIONI PRELIMINARI

Taglio al fondo di solidarieta:

Taglio spending review 2012
I’art. 16, c. 6, del D.L. 95/2012, convertito in Legge 135/2012, stabilisce, quale criterio di
ripartizione dei tagli, 1’utilizzo delle spese sostenute per consumi intermedi desunte, per ’anno



2011, dal SIOPE. In realta tale criterio era gia operativo per il 2014, ma per tale anno il Ministero
dell’Interno ha utilizzato un sistema “ibrido”, che considerava anche altri fattori;

Ad oggi non si conoscono le intenzioni del Ministero circa il criterio da adottare per il 2014 per la
definizione del taglio.

L’entita del taglio complessivo passa dai 2.500 milioni di euro del 2014 ai 2.600 per il 2015 con un
aumento pari al 4% del taglio 2014

Taglio spending review 2014

I tagli previsti dall’art. 47, c. 8, del D.L. 66/2014, sono confermati dal comma 451 della Legge
192/2014 fino all’anno 2018

L’entita del taglio complessivo passa dai 375,6 milioni di euro del 2014 ai 563,4 per il 2015 con un
aumento pari al 50% del taglio 2015

Taglio legge di stabilita 2015

[ tagli previsti dal comma 435, della Legge 192/2014 sono previsti in 1.200 milioni a decorrere
dall’anno 2015.

Per la quantificazione del taglio si erano fatte diverse ipotesi, e tra queste era stata scelta quella piu
prudente, ma nonostante questa considerazione il taglio ¢ stato superiore a ogni aspettativa:

Fondo 2014 a consuntivo € 697.336,86

Fondo 2015 stimato in sede di bilancio € 466.338,93 (taglio previsto del 33,13%)

Fondo 2015 assegnato in data 15.7.2015 € 380.772,95 (taglio effettivo 45,39%

Fondo 2015 ricalcolato dal DPCM del 10.9.2015 €. 367.128,22 (taglio effettivo 47,35%)

Perdita effettiva €. 330.208,64

La perdita ¢ stata parzialmente mitigata da una maggiore entrata a seguito di ricalcolo definitivo del
fondo 2014 di €. 50.279,76

IUC 2015

La Giunta comunale ha preso la decisione di non aumentare le aliquote delle tariffe in merito alla
nuova [IUC (che comprende IMU — TARI e TASI) ed in particolare per quanto concerne IMU e
TASI.

Di conseguenza le risultanze di bilancio possono essere riassunte cosi riassunte:

IMU

Su questo fronte il servizio tributi ha provveduto ad elaborare una nuova stima di gettito sulla base
delle norma vigenti alla data odierna, confermando le aliquote in vigore per I’anno 2014: tale stima
tiene conto dell’esenzione ai fabbricati IACP, ’esenzione per i beni merce mai dati in affitto,
nonché I’azzeramento dell’aliquota sull’abitazione principale (ad esclusione della tipologia A1 — A8
e A9) le aliquote sono 0,5% abitazione principale e pertinenze di legge e 0,84% per altra tipologia
di immobili ed il gettito era previsto in €. 2.082.149,44 (al netto della quota di alimentazione del
fondo di solidarieta comunale)

Il gettito effettivo dell’IMU, calcolato sulla base degli incassi alla data odierna si dovrebbe attestare
in €. 1.947.000,00 con un minore introito di €. 135.000,00

TASI

Sono stati censiti e quantificati i servizi indivisibili il cui costo supera abbondantemente i
4.000.000,00 di euro.

Sono state confermate le tariffe in vigore nell’anno 2015, meglio specificate comunque nella
apposita deliberazione di approvazione delle tariffe.

e Abitazione principale e pertinenze per immobili in cat. A1-A8-A9 soggette ad IMU aliquota
dello 0,1%

e Abitazione principale e pertinenze ESENTI DA IMU aliquota del 0,3% di cui lo 0,05%
destinato all’applicazioni di esenzioni particolari nella medesima categoria in modo da
garantire unicamente un gettito pari all’applicazione della tariffa allo 0,25%

e Fabbricati rurali strumentali all’attivita agricola aliquota dello 0,1%



Immobili merce aliquota dello 0,1%
A10 uffici privati e D5 banche aliquota 0,2%
C1 negozi bar ristoranti pizzerie botteghe aliquota 0,15%
e (3-C4-C5 Laboratori aliquota dello 0,1%
e [Fabbricati produttivi in cat. D alberghi e capannoni produttivi aliquota 0,1%
e Cat. A e C seconde case e relative pertinenze escluse A10, aliquota dello 0,1%
La quota a carico del locatario ¢ definita nel 30%
Alla luce di quanto sopra esposto il gettito iscritto in bilancio in via prudenziale risultava essere di
€. 1.533.000,00
Il gettito effettivo della TASI, calcolato sulla base degli incassi alla data odierna si dovrebbe
attestare in €. 1.480.000,00 con un minore introito di €. 53.000,00

TARI
La TARI ¢ destinata a finanziare i costi del ciclo rifiuti ma a differenza della TARES non viene piu

richiesta la copertura integrale: viene in questo caso mutuato un principio gia consolidato in
TARSU ove la percentuale di copertura non era integrale.

A tal fine quindi nel definire la quota di costi del ciclo rifiuti da coprire con la TARI anche
al fine di avere un collegamento con la TASI (trattandosi comunque di componenti della stessa
imposta [UC) dal piano finanziario complessivo del servizio di gestione dei rifiuti che comporta
costi lordi, compresi i costi che il comune sostiene direttamente, di € 1.874.487,46 dal quale sono
stati estrapolati i costi dello spazzamento delle strade pari ad €. 220.678,38 (coperto con proventi
TASI in quanto considerato servizio indivisibile).

Per definire il costo del servizio a carico dell’'utenza, dal piano finanziario devono essere dedotte le
seguenti somme:
a) Contributo da parte del MIUR quale somma omnicomprensiva per il pagamento delle utenze

scolastiche di ogni ordine e grado per €. 10.285,03

b) €. 85.542,82 ricoperti con mezzi di bilancio sulla base delle utenze di proprieta comunale
cosi da definire i costi di gestione da finanziare con la TARI in €. 1.778.659,61
A carico degli utenti andra il contributo del 5% a titolo di TEFA (tributo per l'esercizio delle
funzioni ambientali) di competenza della cittd metropolitana che il Comune ¢ obbligato ad
applicare, riscuotere e riversare alla medesima che comporta una spesa di € 93.210,12.
Ad ogni buon conto, ai fini della verifica degli equilibri di bilancio le entrate da Tari e le
conseguenti spese inserite nel piano finanziario non hanno rilevanza.
Le eventuali minori entrate saranno pareggiate dalla verifica del Fondo crediti di dubbia esigibilita.

Gestione dei residui

Relativamente _alla gestione dei residui, sul fronte delle entrate si registra un buon andamento
nell’incasso di tali poste, compatibilmente con le modalita di incasso delle stesse; si segnala ad
esempio che per quanto riguarda I’addizionale comunale all’IRPEF le vigenti disposizioni
prevedono che solo dal mese di marzo e sino al mese di novembre 2015 si proceda con il
versamento a saldo dell’entrata riferita al 2014: ad ogni buon conto al 30.9.2015 di parte corrente &
stato incassato il 62,88% dei residui riportati.

Per quanto riguarda invece le spese correnti si evidenzia come la percentuale delle somme pagate
rispetto ai residui riportati dagli anni precedenti rappresenta circa il 70,96%, quindi in linea con il
periodo di riferimento.

Vengono quindi evidenziati i risultati della verifica



GESTIONE DI

COMPETENZA

L’equilibrio economico emergente in sede di relazione di bilancio di previsione 2015 era

formulato nei seguenti termini:

BILANCIO DI PREVISIONE 2015

(Al netto riaccertamento residui)

ENTRATA SPESA
TITOLO 1 7.899.181,96 | TITOLO 1 10.997.496,26
TITOLO 11 234.550,35
TITOLO III 1.739.400,00
Totale parziale 9.873.132,31 | Totale parziale
Proventi ad edificare a 0,00 | Quote di capitale su mutui 275.636,05
copertura spesa corrente ammortamento
Avanzo vincolato a 1.400.000,00 | Spese investimento 0,00

copertura debiti partecipate

finanziate con entrate una-
tantum

TOTALE CORRENTE 11.273.132,31 | TOTALE CORRENTE 11.273.132,31
TITOLO IV 3.608.180,00 | TITOLO I1° 5.508.180,00
TITOLO V 900.000,00
AVANZO 1.000.000,00
INVESTIMENTI
TOTALE CAPITALE 5.508.180,00 | TOTALE CAPITALE 5.508.180,00
PARTITE GIRO 3.512.000,00 | PARTITE GIRO 3.512.000,00
TOTALE 20.293.312,31 | TOTALE 20.293.312,31
BILANCIO DI PREVISIONE 2015
(Dopo riaccertamento residui)
ENTRATA SPESA
TITOLO 1 7.899.181,96 | TITOLO 1 11.739.730,66
TITOLO 11 394.781,90
TITOLO 1II 1.739.400,00
Totale parziale 10.033.363,86 | Totale parziale
Proventi ad edificare a 0,00 | Quote di capitale su mutui 275.636,05
copertura spesa corrente ammortamento
Avanzo vincolato a 1.400.000,00 | Spese investimento 0,00
copertura debiti partecipate finanziate con entrate una-
tantum
Fondo pluriennale vincolato 582.002,85 | Fondo pluriennale vincolato 0,00
TOTALE CORRENTE 12.015.366,71 | TOTALE CORRENTE 12.015.366,71
TITOLO IV 3.614.575,00 | TITOLO II° 7.245.018,86
TITOLO V 900.000,00
Avanzo investimenti 1.000.000,00
Fondo pluriennale vincolato 1.730.443.86 0,00
TOTALE CAPITALE 7.245.018,86 | TOTALE CAPITALE 7.245.018,86
PARTITE GIRO 3.512.000,00 | PARTITE GIRO 3.512.000,00
TOTALE 22.772.385,57 | TOTALE 22.772.385,57




Alla data del 30.09.2015 al bilancio di previsione ¢ stata apportata unicamente una
variazione di bilancio adottata in via d’urgenza dalla Giunta comunale con atto n® 156 del
10.9.2015, da sottoporre a ratifica entro il 9.11.2015 per I’inserimento di un contributo regionale
destinato al finanziamento parziale dei lavori si sistemazione asilo nido e per la riclassificazioni dei
cespiti di finanziamento del progetto di ampliamento cimitero, presenta il seguente equilibrio:

BILANCIO DI PREVISIONE 2015 AL 30.09.2015

ENTRATA SPESA
TITOLO 1 7.899.181,96 | TITOLO 1 11.739.730,66
TITOLO 11 394.781,90
TITOLO I 1.739.400,00
Totale parziale 10.033.363,86 | Totale parziale
Proventi ad edificare a 0,00 | Quote di capitale su mutui 275.636,05
copertura spesa corrente ammortamento
Avanzo vincolato a 1.400.000,00 | Spese investimento 0,00
copertura debiti partecipate finanziate con entrate una-

tantum

Fondo pluriennale vincolato 582.002,85 | Fondo pluriennale vincolato 0,00
TOTALE CORRENTE 12.015.366,71 | TOTALE CORRENTE 12.015.366,71
TITOLO IV 3.605.170,18 | TITOLO I1° 7.308.618,86
TITOLO V 900.000,00
Avanzo investimenti 1.073.004,82
Fondo pluriennale vincolato 1.730.443.86 0,00
TOTALE CAPITALE 7.245.018,86 | TOTALE CAPITALE 7.245.018,86
PARTITE GIRO 3.512.000,00 | PARTITE GIRO 3.512.000,00
TOTALE 22.835.985,57 | TOTALE 22.385.985,57

Si ¢ provveduto comunque ad un accurato controllo di tutte le poste attive e passive della
parte corrente del bilancio di previsione,

Per quanto sopra indicato, la proiezione degli accertamenti e degli impegni dal 1.10.2015 al
31.12.2015, desunti sulla scorta delle necessita finanziarie fornisce la situazione riportata nel

seguente prospetto:




VERIFICA EQUILIBRIO DI BILANCIO
Al 1.10.2015 con proiezione dati al 31.12.2015

ENTRATA SPESA
TITOLO 1 7.734.181,96 | TITOLO 1 10.183.330,66
TITOLO 11 431.881,90
TITOLO III 1.710.900,00
Totale parziale 9.876.963,96 | Totale parziale
Proventi ad edificare a 0,00 | Quote di capitale su mutui 275.636,05
copertura spesa corrente ammortamento
Avanzo vincolato a 0,00 | Spese investimento 0,00
copertura debiti partecipate finanziate con entrate una-

tantum

Fondo pluriennale vincolato 582.002,85 | Fondo pluriennale vincolato 0,00
TOTALE CORRENTE 10.458.966,71 | TOTALE CORRENTE 10.458.966,71
TITOLO IV 3.605.170,18 | TITOLO II° 7.308.618,86
TITOLO V 900.000,00
Avanzo investimenti 1.073.004,82
Fondo pluriennale vincolato 1.730.443.86 0,00
TOTALE CAPITALE 7.245.018,86 | TOTALE CAPITALE 7.245.018,86
PARTITE GIRO 3.512.000,00 | PARTITE GIRO 3.512.000,00
TOTALE 21.525.765,57 | TOTALE 21.525.765,57
TOTALE A PAREGGIO 21.525.765,57 | TOTALE A PAREGGIO 21.525.765,57

Dal prospetto sopra riportato risulta quindi una situazione di equilibrio.

PROVENTI RILASCIO CONCESSIONI AD EDIFICARE

Gli incassi per proventi ordinari per permessi ad edificare, alla data del 30.09.2015,
registrano un introito per complessivi € 304.931,08 pari al 58,64% dell'attuale previsione di bilancio
2015 quantificata in € 520.000,00, tutti utilizzati per spese di investimento in quanto nulla & stato
destinato al finanziamento della spesa corrente.

L’utilizzo di contributi di concessione pratiche edilizie a copertura di spesa corrente non
era stata ipotizzata nemmeno in sede di adozione del bilancio previsione e tale situazione permane
anche alla data odierna.

DEBITI FUORI BILANCIO

Da una verifica effettuata sulla base della documentazione presente agli atti, alla data
odierna, ¢ stato riconosciuto con atto di consiglio comunale n°® 35 adottato in seduta del 24.6.2015 il
debito fuori bilancio per passivitd pregresse partecipate derivante dal pagamento di canoni di
Leasing stipulato da Rivarolo Futura stl con la LOCAT per la costruzione di un centro fieristico per
il quale I’allora Sindaco aveva rilasciato una lettera di garanzia senza che venissero adottati i
relativi atti da parte del Consiglio comunale ed il Comune ¢ comunque stato condannato dal
Tribunale di Bologna a pagare quale obbligato in solido, a seguito di sentenza esecutiva:



Il Comune ha presentato istanza di appello nelle sedi competenti verso I’annullamento della
sentenza e nel contempo ¢ stata richiesta la sospensiva dell’esecutivita della sentenza di primo
grado.

La richiesta ¢ stata accettata e quindi ¢ stata sospesa I’esecutivita della sentenza di primo
grado fino alla conclusione del secondo grado di giudizio: questa importante decisione da parte
della magistratura ha di fatto scongiurato lo sforamento del patto di stabilita 2015, in quanto allo
stato attuale non essendoci scadenza dell’obbligazione, né certezza del debito complessivo non si fa
luogo all’impegno della spesa sulle previsioni 2015, ma si procedera ad un accantonamento delle
somme necessarie mettendo un vincolo sull’avanzo di amministrazione, operazione che di fatto era
gia stata effettuata in sede di consuntivo 2014

Alla data odierna non esistono altri debiti da riconoscere.

GESTIONE RESIDUI

Si da atto che, in base alle verifiche effettuate, non si registrano sostanziali scostamenti,
tali da determinare, in proiezione alla data del 31.12.2015, uno squilibrio nella gestione dei residui
attivi e passivi.

La situazione al 30.9.2015 tenendo conto del riaccertamento dei residui ai fini
dell’armonizzazione contabile, relativamente ai residui iscritti in bilancio presenta un saldo positivo
di € 195,88 e risulta essere la seguente:

Residui | Consuntivo 2014 Riscossi Da riportare Totale Differenza
attivi riaccertato
2.993.502,94 1.877.887,44 1.115.811,38 | 2.993.698,82 + 195,88
Residui | Consuntivo 2014 Pagamenti Da riportare Totale Differenza
passivi riaccertato
2.351.439,02 1.630.117,55 721.321,47 | 2.351.439,02 0,00

Per quanto riguarda la gestione residui attivi si precisa quanto segue:
1. In sede di consuntivo 2014 sono state accantonate somme per fondo crediti di dubbia

esigibilita per €. 590.922,45
2. In sede di stesura bilancio di previsione ¢ stato inserito il fondo crediti di dubbia

esigibilita per €. 177.191,69
e quindi la situazione dei residui non comporta problemi di squilibrio.

PATTO DI STABILITA’

Sulla scorta dei dati sopra esposti , € stato elaborato il prospetto di verifica al 30.9.2015, dal
quale emerge il permanere del rispetto del patto di stabilita. (allegato c)

Rivarolo 6.10.2015
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ALLEGATO B

VERIFICA PATTO STABILITA MISTA 2015

MONITORAGGIO AL 30.09.2015

ENTRATA 2015
FPV DI PARTE CORRENTE 582
ACCERTAMENTI ENTRATE TITOLO | 7498
ACCERTAMENTI ENTRATE TITOLO Il 326
ACCERTAMENTI ENTRATE TITOLO il 1163
INCASSI TITOLO IV 466
TOTALE ENTRATE LORDE 10035
A DETRARRE

FONDO RESTITUZIONE IMU FABBRICATI COMUNALI 0
GRANDI EVENTI 0
CALAMITA' NATURALI 0
UNIONE EUROPEA 0
ISTAT PER CENSIMENTI 0
RISCOSSIONE DI CREDITI 0
TOTALE DETRAZIONI 0
TOTALE ENTRATA Al FINI DEL PATTO 10035
SPESA

FPV DI PARTE CORRENTE 0
IMPEGNI TITOLO | 8191
PAGAMENTI TITOLO Il 864
IMPEGNI OBBLIGATORI ENTRO FINE ANNO 852
FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA' 177
DEBITO FUORI BILANCIO RICONOSCIUTO (RIPARTITO IN TRE ANNI)

TOTALE SPESE LORDE 10084
A DETRARRE

GRANDI EVENTI 0
CALAMITA' NATURALI 0
UNIONE EUROPEA 0
SPAZI ASSEGNATI 1* E 2 RICHIESTA 0
TOTALE DETRAZIONI 0
TOTALE SPESE Al FINI DEL PATTO 10084
SALDO FINANZIARIO Al FINI PATTO -49
SALDO FINANZIARIO DA CONSEGUIRE 290
PATTO STABILITA' VERTICALE - REGIONE 0
PATTO STABILITA' VERTICALE INCENTIVATO - REGIONE 331
PATTO STABILITA' ORIZZONTALE - REGIONE 0
PATTO STABILITA' ORIZZONTALE NAZIONALE 57
NUOVO SALDO DA CONSEGUIRE -98
DIFFERENZA (SE POSITIVA PATTO RISPETTATO) 49
SALDO FINANZIARIO DA CONSEGUIRE NELL'ANNO 2015 -98
SALDO FINANZIARIO DA CONSEGUIRE NELL'ANNO 2016 289
SALDO FINANZIARIO DA CONSEGUIRE NELL'ANNO 2017 217




