
Allegato A)  

 

PROGRAMMA PER L’AFFIDAMENTO DI INCARICHI DI STUDIO, DI RICERCA, DI 
CONSULENZA E DI COLLABORAZIONE A SOGGETTI ESTRANEI 

ALL’AMMINISTRAZIONE 

ANNO 2023 

Premesso che la legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria 2008) come modificata tra gli 
altri dal D.L. 25 giugno 2008, n. 112 (Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la 
semplificazione, la competitività, la stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione 
tributaria) convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2008, n. 133, prevede per esigenze di 
contenimento della spesa pubblica e di razionalizzazione nel ricorso agli incarichi esterni di 
collaborazione e delle relative modalità di affidamento: 

  all’articolo 3, comma 55, dispone che “Gli enti locali possono stipulare contratti di 
collaborazione autonoma, indipendentemente dall'oggetto della prestazione, solo con riferimento 
alle attività istituzionali stabilite dalla legge o previste nel programma approvato dal Consiglio ai 
sensi dell'articolo 42, comma 2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267: 

  all’articolo 3, comma 56, ha demandato alla regolamentazione dell’ente l’individuazione di 
limiti, criteri e modalità per l’affidamento di incarichi a soggetti estranei e ha così rinviato al 
bilancio di previsione dell’ente la fissazione del limite di spesa per l’affidamento degli incarichi in 
argomento, lasciando al regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi 
l’individuazione dei criteri e delle modalità per l’affidamento degli incarichi. 

Atteso che la disciplina dell’affidamento degli incarichi di collaborazione da parte degli enti locali 
contenuta nel decreto legge n. 112/2008 (conv. in legge n. 133/2008) ha rafforzato il ruolo della 
programmazione consiliare, estendendo l’ambito del programma a tutte le tipologie di incarichi e 
non più solamente agli incarichi di studio, ricerca e consulenza. 

Considerato che:  

 il programma per l’affidamento degli incarichi deve dare prioritariamente conto degli obiettivi e 
delle finalità che si intendono raggiungere mediante il ricorso a collaborazioni esterne e della loro 
stretta coerenza e pertinenza con i programmi e progetti del Documento Unico di programmazione 
(D.U.P.) ovvero con altri atti di programmazione generale dell’ente; 

 la previsione dell’affidamento degli incarichi di collaborazione nell’ambito dello specifico 
programma, costituisce un ulteriore requisito di legittimità dello stesso, oltre a quelli già previsti 
dalla disciplina generale contenuta nell’articolo 7, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 
2001,n. 165;  

 possono essere comunque affidati, anche se non previsti nel programma consiliare, gli incarichi 
previsti per attività istituzionali stabilite dalla legge, intendendosi per tali quelli connessi a 
prestazioni professionali per la resa di servizi o adempimenti obbligatori per legge ovvero per il 
patrocinio o la rappresentanza in giudizio dell’ente, qualora non vi siano strutture od uffici a ciò 
deputati. 

AI fini del presente programma va inoltre tenuto conto che:  



 potranno comunque essere affidati incarichi non previsti nel presente programma, qualora siano 
necessari per l’acquisizione di servizi o adempimenti obbligatori per legge ovvero per il patrocinio 
o la rappresentanza in giudizio dell’ente, previo accertamento dell’assenza di strutture o uffici a ciò 
deputati e sempre nel rispetto della normativa vigente in materia;  

 sono esclusi dal presente programma gli incarichi connessi alla realizzazione delle opere 
pubbliche (progettazione, direzione lavori, collaudo, ecc.) appositamente previste nel programma 
triennale approvato ai sensi dell’articolo 128 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 ed i cui 
oneri sono allocati al Titolo II della spesa nell’ambito del q.t.e. dell’opera da realizzare; 

 i dirigenti competenti all’affidamento degli incarichi dovranno garantire il rispetto di tutti gli 
adempimenti previsti, tra cui quelli introdotti dalla normativa in materia di trasparenza mediante la 
pubblicazione del presente atto nelle apposite sezioni di amministrazione trasparente. 

L’art. 3, comma 55 della legge n 244/2007 – legge finanziario 2008 – dispone che il Consiglio 
Comunale debba approvare un programma preventivo relativo agli incarichi di studio, ricerca e 
consulenza, ai sensi dell’art. 42, comma 2, lettera b) del D.lgs. n. 267/2000. 

L’approvazione di tale programma costituisce presupposto indispensabile per l’affidamento degli 
incarichi stessi. 

L’analisi della normativa di riferimento evidenzia gli obblighi, i limiti e le modalità attraverso cui è 
possibile pervenire all’attribuzione di incarichi di studio, ricerca e consulenza, come meglio definiti 
dalle pronunce di diverse sezioni regionali della Corte dei Conti, che prescrivono come affidare 
incarichi di studio/consulenza occorra valutare i seguenti parametri: 

 rispondenza dell’incarico agli obiettivi dell’amministrazione; 
 inesistenza, all’interno della propria organizzazione, della figura professionale idonea allo 

svolgimento dell’incarico, da accertare per mezzo di  una reale ricognizione; 
 indicazione specifica dei contenuti e dei criteri per lo svolgimento dell’incarico; 
 indicazione della durata dell’incarico; 
 proporzione fra il compenso corrisposto all’incaricato e l’utilità conseguita 

dall’amministrazione; 



Tenuto conto delle complessive previsioni di Bilancio per l’anno 2023, sono emerse le seguenti aree 
di intervento che nel corso dell’anno 2023, necessiteranno di affidamenti di incarichi di studio e 
ricerca – consulenze e collaborazione. Tali aree di intervento così come sotto dettagliate 
costituiscono il programma di cui all’art. 3, comma 55, della Legge 244/2007. 

 

SETTORE AFFARI GENERALI INFORMAZIONE E COMUNICAZIONE  

1) Attività di intervento 

Nell’ambito delle attività affidate al Settore Affari Generali Informazione e comunicazione è 
possibile che, nel corso dell’anno 2023, emerga la necessità di affidare, anche in funzione alle 
esigenze di contenimento delle spese di personale: 

 incarichi di consulenza; 
 incarichi di ricerca; 
 incarichi di studio; 
 incarichi professionali di collaborazione esterna per adempimenti obbligatori per legge. 

 
2) Obiettivi dell’incarico 
L’affidamento dell’incarico potrà essere disposto a favore di soggetti esterni all’Amministrazione – 
sempre previo accertamento della mancanza di risorse idonee e/o disponibili nell’Ente – al fine di 
conseguire consulenze e/o collaborazioni, già previste in precedenti atti adottati dal Comune o che, 
comunque, si rendano necessarie per perseguire livelli ottimali di efficacia ed efficienza, nonché il 
corretto svolgimento di adempimenti obbligatori per legge, onde assicurare la realizzazione di 
interventi ed attività (nel caso di obbligazioni già assunte), e/o uno studio di fattibilità (nel caso di 
progetti ancora da realizzare), in ordine: 

 consulenze in materia di telefonia mobile, fissa ed in materia informatica; 
 assistenza legale 
 a risolvere problematiche di natura giuridico-legale e processuale di particolare specificità, 

complessità e specializzazione; 
 allo svolgimento di adempimenti obbligatori per legge. 

 
3) Modalità di conferimento 
Gli incarichi saranno attribuiti in osservanza della disciplina specifica contenuta nel regolamento di 
organizzazione degli uffici e dei servizi. 

 

SETTORE URBANISTICA E TERRITORIO 

1) Attività di intervento 

Nell’ambito delle attività affidate al Settore Urbanistica e Territorio, è possibile che, nel corso 
dell’anno 2023, emerga la necessità di affidare, anche in funzione alle esigenze di contenimento 
delle spese di personale: 

 incarichi per la redazione di studi e consulenze attinenti materie di carattere ambientale, 
geologico, agronomico, produttivo e specialistico nell’ambito urbanistico ed edilizio; 

 incarichi professionali per revisione strumenti urbanistici 
 incarichi professionali di collaborazione esterna per adempimenti obbligatori per legge. 

 



2) Obiettivi dell’incarico 

L’affidamento dell’incarico potrà essere disposto a favore di soggetti esterni all’Amministrazione – 
sempre previo accertamento della mancanza di risorse idonee e/o disponibili nell’Ente – al fine di 
conseguire consulenze e/o collaborazioni, già previste in precedenti atti adottati dal Comune o che, 
comunque, si rendano necessarie per perseguire livelli ottimali di efficacia ed efficienza, onde 
assicurare la realizzazione di interventi ed attività (nel caso di obbligazioni già assunte), e/o uno 
studio di fattibilità (nel caso di progetti ancora da realizzare), in ordine: 

 a studi e consulenze specialistiche di supporto alle attività produttive, di pianificazione 
urbanistica e di progettazione territoriale svolte nell’ambito delle attività in capo al Settore 
Urbanistica e Territorio; 

 a studi e consulenze in materia ambientale 
 consulenze inerenti problematiche di natura giuridico-legale e processuale di particolare 

specificità, complessità e specializzazione; 
 per lo svolgimento di adempimenti obbligatori per legge. 

 
3) Modalità di conferimento 
Gli incarichi saranno attribuiti in osservanza della disciplina specifica contenuta nel regolamento di 
organizzazione degli uffici e dei servizi. 

 

SETTORE POLITICHE SOCIALI 

1) Attività di intervento 

Nell’ambito delle attività affidate al Settore Politiche Sociali, è possibile che, nel corso dell’anno 
2023, emerga la necessità di affidare: 

 incarichi di consulenza; 
 incarichi di ricerca; 
 incarichi di studio; 
 incarichi professionali di collaborazione esterna per adempimenti obbligatori per legge. 

 

2) Obiettivi dell’incarico 

L’affidamento dell’incarico potrà essere disposto a favore di soggetti esterni all’Amministrazione – 
sempre previo accertamento della mancanza di risorse idonee e/o disponibili nell’Ente – al fine di 
conseguire consulenze e/o collaborazioni, già previste in precedenti atti adottati dal Comune o che, 
comunque, si rendano necessarie per perseguire livelli ottimali di efficacia ed efficienza, onde 
assicurare la realizzazione di interventi ed attività (nel caso di obbligazioni già assunte), e/o uno 
studio di fattibilità (nel caso di progetti ancora da realizzare), in ordine: 

 all’ambito scolastico-educativo; 
 all’ambito dei servizi sociali; 
 all’ambito della cultura e dello sport; 
 per lo svolgimento di adempimenti obbligatori per legge; 
 per la risoluzione di problematiche di natura giuridico-legale e processuale particolare 

specificità, complessità e specializzazione. 
 

 



3) Modalità di conferimento 

Gli incarichi saranno attribuiti in osservanza della disciplina specifica contenuta nel regolamento di 
organizzazione degli uffici e dei servizi. 

 
SETTORE LAVORI PUBBLICI  

 
1) Attività di intervento 
Nell’ambito delle attività affidate al Settore Lavori Pubblici e Manutenzioni, è possibile che, nel 
corso dell’anno 2023, emerga la necessità di affidare 

 incarichi di consulenza; 
 incarichi di ricerca; 
 incarichi di studio; 
 incarichi professionali di collaborazione esterna per adempimenti obbligatori per legge. 

 
2) Obiettivi dell’incarico 

L’affidamento dell’incarico potrà essere disposto a favore di soggetti esterni all’Amministrazione – 
sempre previo accertamento della mancanza di risorse idonee e/o disponibili nell’Ente – al fine di 
conseguire consulenze e/o collaborazioni, già previste in precedenti atti adottati dal Comune o che, 
comunque, si rendano necessarie per perseguire livelli ottimali di efficacia ed efficienza onde 
assicurare la realizzazione di interventi ed attività (nel caso di obbligazioni già assunte), e/o di 
fattibilità (nel caso di progetti ancora da realizzare), in ordine ai seguenti ambiti: 

 consulenze connesse all’attività specialistica inerente i lavori pubblici; 
 definizione ed attuazione di opere, di interventi o di programmi di intervento, nell’ambito di 

attuazione del piano triennale delle opere pubbliche; 
 consulenze inerenti problematiche di natura giuridico-legale e processuale di particolare 

specificità, complessità e specializzazione; 
 per lo svolgimento di adempimenti obbligatori per legge. 

 
3) Modalità di conferimento 
Gli incarichi saranno attribuiti in osservanza della disciplina specifica contenuta nel regolamento di 
organizzazione degli uffici e dei servizi e nell’atto di indirizzo per il conferimento di incarichi ad 
esperti esterni all’Amministrazione comunale. 

 
SETTORE SERVIZI FINANZIARI 

 
 

1) Attività di intervento 
Nell’ambito delle attività affidate al Settore Finanziario e gestione del Personale, nonché nel settore 
Tributi è possibile che, nel corso dell’anno 2023, emerga la necessità di affidare: 

 incarichi di consulenza; 
 incarichi di ricerca; 
 incarichi di studio; 
 incarichi professionali di collaborazione esterna per adempimenti obbligatori per legge. 

 

 



2) Obiettivi dell’incarico 

L’affidamento dell’incarico potrà essere disposto a favore di soggetti esterni all’Amministrazione – 
sempre previo accertamento della mancanza di risorse idonee e/o disponibili nell’Ente – al fine di 
conseguire consulenze e/o collaborazioni, già previste in precedenti atti adottati dal Comune o che, 
comunque, si rendano necessarie per perseguire livelli ottimali di efficacia ed efficienza onde 
assicurare la realizzazione di interventi ed attività (nel caso di obbligazioni già assunte), e/o uno 
studio di fattibilità (nel caso di progetti ancora da realizzare) in ordine ai seguenti ambiti: 

 consulenze in materia fiscale e di gestione del patrimonio comunale; 
 assistenza legale in materia tributaria e controversie in materia di personale 
 consulenze connesse alla pianificazione e gestione delle risorse umane; 
 consulenze per la risoluzione di problematiche di natura giuridico-legale e processuale di 

particolare specificità, complessità e specializzazione; 
 per lo svolgimento di adempimenti obbligatori per legge. 

 
3) Modalità di conferimento 

Gli incarichi attribuiti in osservanza della disciplina specifica contenuta nel regolamento di 
organizzazione degli uffici e dei servizi. 

 
SETTORE POLIZIA MUNICIPALE 

 
1) Attività di intervento 

Nell’ambito delle attività affidate al Settore Polizia Municipale, è possibile che, nel corso dell’anno 
2023, emerga la necessità di affidare 

 incarichi di consulenza; 
 incarichi di ricerca; 
 incarichi di studio; 
 incarichi professionali di collaborazione esterna per adempimenti obbligatori per legge. 

 

2) Obiettivi dell’incarico 

L’affidamento dell’incarico potrà essere disposto a favore di soggetti esterni all’Amministrazione – 
sempre previo accertamento della mancanza di risorse idonee e/o disponibili nell’Ente – al fine di 
conseguire consulenze e/o collaborazioni, già previste in precedenti atti adottati dal Comune o che, 
comunque, si rendano necessarie per perseguire livelli ottimali di efficacia ed efficienza onde 
assicurare la realizzazione di interventi ed attività (nel caso di obbligazioni già assunte), e/o di 
fattibilità (nel caso di progetti ancora da realizzare), in ordine ai seguenti ambiti: 

 consulenze connesse all’attività specialistica inerente la Polizia Municipale; 
 consulenze inerenti problematiche di natura giuridico-legale e processuale di particolare 

specificità, complessità e specializzazione; 
 per lo svolgimento di adempimenti obbligatori per legge. 

 

3) Modalità di conferimento 

Gli incarichi attribuiti in osservanza della disciplina specifica contenuta nel regolamento di 
organizzazione degli uffici e dei servizi. 



SETTORE TRIBUTI 

 

1) Attività di intervento 

Nell’ambito delle attività affidate al Settore Tributi è possibile che, nel corso dell’anno 2023, 
emerga la necessità di affidare: 

 incarichi di consulenza; 
 incarichi di ricerca; 
 incarichi di studio; 
 incarichi professionali di collaborazione esterna per adempimenti obbligatori per legge. 

 
2) Obiettivi dell’incarico 

L’affidamento dell’incarico potrà essere disposto a favore di soggetti esterni all’Amministrazione – 
sempre previo accertamento della mancanza di risorse idonee e/o disponibili nell’Ente – al fine di 
conseguire consulenze e/o collaborazioni, già previste in precedenti atti adottati dal Comune o che, 
comunque, si rendano necessarie per perseguire livelli ottimali di efficacia ed efficienza onde 
assicurare la realizzazione di interventi ed attività (nel caso di obbligazioni già assunte), e/o uno 
studio di fattibilità (nel caso di progetti ancora da realizzare) in ordine ai seguenti ambiti: 

 consulenze in materia fiscale e di gestione dei tributi comunali 
 assistenza legale in materia tributaria e controversie in materia tributaria 
 consulenze per la risoluzione di problematiche di natura giuridico-legale e processuale di 

particolare specificità, complessità e specializzazione; 
 per lo svolgimento di adempimenti obbligatori per legge. 

 
3) Modalità di conferimento 

Gli incarichi attribuiti in osservanza della disciplina specifica contenuta nel regolamento di 
organizzazione degli uffici e dei servizi. 
 

SETTORE SERVIZI PRODUTTIVI 
 

1) Attività di intervento 

Nell’ambito delle attività affidate al Settore servizi produttivi, è possibile che, nel corso dell’anno 
2023, emerga la necessità di affidare, anche in funzione alle esigenze di contenimento delle spese di 
personale: 

 incarichi per la redazione di studi e consulenze attinenti materie di carattere commerciale 
agricolo nonché per tutti i servizi a carattere produttivo e specialistico nell’ambito della 
gestione dello sportello unico delle attività produttive (SUAP); 

 incarichi professionali per revisione strumenti edilizi a carattere commerciale 
 incarichi professionali di collaborazione esterna per adempimenti obbligatori per legge. 

 

2) Obiettivi dell’incarico 

L’affidamento dell’incarico potrà essere disposto a favore di soggetti esterni all’Amministrazione – 
sempre previo accertamento della mancanza di risorse idonee e/o disponibili nell’Ente – al fine di 
conseguire consulenze e/o collaborazioni, già previste in precedenti atti adottati dal Comune o che, 



comunque, si rendano necessarie per perseguire livelli ottimali di efficacia ed efficienza, onde 
assicurare la realizzazione di interventi ed attività (nel caso di obbligazioni già assunte), e/o uno 
studio di fattibilità (nel caso di progetti ancora da realizzare), in ordine: 

 a studi e consulenze specialistiche di supporto alle attività produttive, di pianificazione 
urbanistica e di progettazione territoriale svolte nell’ambito delle attività in capo al Settore 
Urbanistica e Territorio; 

 a studi e consulenze in materia ambientale 
 consulenze inerenti problematiche di natura giuridico-legale e processuale di particolare 

specificità, complessità e specializzazione; 
 per lo svolgimento di adempimenti obbligatori per legge. 

 

3) Modalità di conferimento 

Gli incarichi saranno attribuiti in osservanza della disciplina specifica contenuta nel regolamento di 
organizzazione degli uffici e dei servizi. 

 


